Az eurodpai egység gondolata a XX. szazad elsé felében

Az els6 vilaghaborut lezaro parizsi békerend ujbol kibékithetetlen ellenfelekre osztotta
Eurdpat. A sorsat tehetetleniil elfogado, megalazott vesztesek a reviziot, az elképzeléseiket
maradéktalanul nem kielégitett gydztesek a vesztesek szdmara tarthatatlan allapotokat jelentd
,status quo” fenntartasat tekintették az egyediil jarhaté Gtnak. Mindezt csak tetézte a habora
utani gazdasagi valsagos periddus €s a szocialis problémak akutta valasa.

Ezen 1) realitasok hataroztak meg a XX. szazad harmadik évtizedének gondolkodoi
korében az Eurdpa jovdjérdl alkotott alternativ elképzeléseket.

E korszak meghatarozé gondolkodoja és kozéleti szerepldje az a Richard Coudenhove-
Kalergi, akinek a ,,Pan-Eurdpa” cimii tervezete széles sikernek drvendett. Europa fogalmanak
értelmezését sajatosan civilizatorikus szempontbol kozeliti meg. Foldrajzilag félsziget,
politikai szempontbol valtozé foldrajzzal rendelkezd entitas Eurdpa. Richard Coudenhove
Kalergi alapvet6en partneri viszonyt szorgalmazott az egységesiilé Eurdpa és Nagy-Britannia
kozott. Azonban egyértelmiien leszdgezte: amig a Brit Birodalom 4ll, addig a kontinentalis
Eurdpa és Nagy-Britannia kozott csupan szerzddéses viszonyon alapuld kooperdcionak van
lehetdsége. Alapvetd szerepet jatszhat annak felismerése, hogy Eurdpa csupan egységesiilve
tudnd a tobbi gazdasagi, katonai nagyegységgel — a Szovjetunidval, az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal, a Brit Nemzetkozosséggel — szemben visszanyerni és megtartani eredeti sulyat
¢s helyét.

Az EUrdpai egységtorekvés torténete

Az idealistdk vizidja: A 19. szdzad kozepéig a romantikusok és idealistak hittek a
voltak gy6zddve arr6l, hogy minden nemzetnek kiildetése van és hittek abban, hogy az
eurdpai birodalmak feloszlasat kovetéen a nemzetallamok megalakuldsaval, a nemzetek
Européja harmonikus egységben ¢él majd. Mindenik sajat népe vezetése alatt gondolta el
(Friedrich Hegel: a torténelem fejlddése a szellem fejlédése és ennek legmagasabb foka
Eurépaban, Europa eszencidja pedig Németorszagban testesil meg. Théodore-Simon
Jouffroy: a francia nemzet Eurdpa éllovasa és Franciaorszag a legeurdpaibb. Vincenzo
Gioberti: Az olaszok erkolcsi és polgari folénye a tobbi nemzet folott). Az elsé vilaghabora
utan az Eurépai Egyesiilt Allamok gondolatinak elkotelezett hive Richard Nikolaus von
Coudenhove-Kalergi grof 1923-ban Bécsben megalapitotta a Paneuropai Unidt, ami az
Eurdpai Egyesiilt Allamok létrehozasat tiizte ki célul, amelyben a kontinens Osszes, a
nemzetek onrendelkezését elismerd demokratikus orszag egyesiilhetne.

Az egységkeresés kezdetei a masodik vilaghdboru utin

A Marshall-terv, azon til, hogy a terjeszkedd szovjet kommunizmusnak kivant gatat
vetni, egyik legelérelatobb eleme az volt, hogy a programban résztvevo, a szuverenitasukat
féltdon ovo allamok kozos kotelességéve tette az eurdpai gazdasag talpra allitdsara irdnyuld
kozos program kidolgozasat és ezzel gazdasagi egylittmikodésiiket szorgalmazta. Az
integracié magjanak szant kozos kormanykdzi intézmény, a 16 eurdpai allam altal 1948.
aprilis 16-an parizsi székhellyel alapitott Europai Gazdasagi Egylittmikodési Szervezet
(Organization for European Economic Cooperation, OEEC). A “keleti tomb” szovjet
nyomasra egységesen lemondott a Marshall-segélyrdl.



Funkcionalis integracio

Jean Monnet gyakorlati ember 1évén a nemzetek folotti intézményekre épiilé foderalis
Eurdpa politikai integracidja helyett a gazdasagi egyiittmiikodés irdnyabol torténd
kozosségépitést latta célravezetobbnek. Az altala elkészitett programmal lerakta az eurdpai
integracid alapjait. A terv alapja egy francia-német tengely koril szervezddd europai
foderacio megteremtése. Igy az 1951. aprilis 18-4n Gtven évre alairt parizsi szerzodéssel —
amely 1952. julius 23-an 1épett hatalyba — megsziiletett az Eurdpai Szén- és Acélk6zosség
vagy Montanunio (alairok: Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és a Benelux allamok).
A tagorszagok a felségjogokat az un. FOhatdsagra ruhaztdk at. A FoOhatésag nemzetek-
folottiségének ellensulyozasara, 1étrehoztdk a Minisztertandcsot, amely kormanykdozi
testliletként a FOhatdsag ellenérzo szerveként mikodott. A szerzodés emellett még tanacsado
testiiletként felallitotta a tagorszagok parlamentjeinek delegaltjaibol allo Kozgytilést és
létrehozott egy Birdsagot, amelynek feladata a tagallamok 4altal a szerzddésben vallalt
kotelezettségek betartasanak az ellenérzése €s a jog uralmanak biztositasa volt.

Mivel a szén fokozatosan veszitett a gazdasagban elfoglalt kivaltsagos helyzetébdl és
ugy tint, hogy helyét mindinkdbb az atomenergia veszi at, ezért Monnet egységes, a
Monténunidhoz hasonlé szerkezetli Eurdpai Atomenergia Kozdsség (Euratom) l1étrehozéasat
javasolta. 1957. marcius 25-én Rémaban irtadk ald a Hatok kiiliigyminiszterei az Gin. Roémai
Szerzddéseket, amelyekkel megsziiletett az Eurdpai Gazdasagi, illetve az Eurodpai
Atomenergia Ko6zosség, amelyek 1958. januar 1-jén Iéptek életbe. Az Eurdpai Bizottsag a
Monténuni6 Fohatdsaganak szerepét vette at — a nemzeti szuverenitdst védd allamok
nyomasara — annal némiképp kevesebb hatalommal. Ennek a korméanyok részérdl besziirddo
torekvésnek megfeleléen a Miniszterek Tandcsa még kiterjedtebb hataskorokre tett szert,
mint a Montanunidéban és igy a tulajdonképpeni dontéshozé testiiletté valt. Az Eurdpai
Parlamenti Kozgytlés foként tanacskozo és tanacsado testiilet az intézmények demokratikus
legitimacioja érdekében. A fliggetlen Eurdpai Birosag biztositja a kozosségi jogok érvényre
juttatasat.

Romania csatlakozasa

Az 1989-90-es kelet-europai valtozasokkal twjjaalakult Eurdopa. Az Eurdpai Uniot
létrehozd un. Maastrichti Szerzédést 1992. februar 7-én irtdk ald. Az altala létrehozott
Eurodpai Unid harom pillérre épiil. Az els6 a korabbi Europai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo
szerz0dés a Gazdasagi és Monetaris Uniorol szold kiegészitéssel, ami eldirta, hogy a
tagallamok gazdasagi és monetaris uniora Iépnek és legkésObb 1999-ig kozds eurodpai
pénznemet vezetnek be. A masodik pillér a kdzos kiil- és biztonsagpolitika, a harmadik pillér
pedig a beliigyi-igazsagiigyi egyiittmiikdodés, és bevezetteék az unids allampolgarsagot. A
Szerzddés hosszas ratifikacios folyamat utan csak 1993. november 1-jén Iéphetett hatalyba. A
Szerzddés alapjan a Gazdasagi €¢s Monetaris Uni6 masodik szakasza 1994. janudr 1-én az
Eurépai Monetaris Intézet felllitdsdval indult. Az Intézet feladata a nemzeti jegybankok
kozotti egyiittmiikodés kialakitdsa és az ECU haszndlati korének bovitése, valamint egy
egységes monetaris politika mechanizmusénak a kidolgozasa volt. 1999. januar 1-jén Dania,
Nagy-Britannia és Svédorszag kivételével bevezethették az eurénak nevezett kozos pénzt. Ez
a mozzanat jelentette a Gazdasagi és Monetaris Uni6 harmadik szakaszanak a kezdetét,
csucspontjat pedig 2002. januar 1-jén érte el, amikor az eur6 a készpénzforgalomba is
bekeriilt, fokozatosan felvaltva a nemzeti valutakat.



Mivel az Unié minden nehézsége ellenére egyre nagyobb gazdasagi jelentdségre tett
szert, az abbol vald kimaradas a kontinens tobbi allaméra nézve az elszigetelodés veszélyét
jelentette egy globalizal6do vilagban. A szocialista tarsadalmi rendbdl felszabadulo keleti
orszagok is egymas utan kérték felvételiiket az Unidba, koztiik 1995 jiniusaban Romania is.

Az Eurépai Tanacs az 1997 decemberében megtartott luxembourgi iilésén dontést
hozott a bovitési folyamat megkezdésérdl, az 1999. marcius 25-én jovahagyott Agenda 2000
programcsomaggal az Eurdpai Unid kialakitotta a bovités pénziigyi keretét, amely 2002-t61
kezdddben elvileg, a 2000 decemberében alairt Nizzai Szerzddés pedig olyan valtoztatdsokat
hozott az Unié intézményrendszerében, ami gyakorlatilag is lehetévé tette a keleti bovités
elkezdését. Ez a folyamat 2001. els6 félévében a svéd elnokség alatt gyors litemben indult és
2001 decemberében mar nevesitik a targyaldsok lezarasara képesnek mutatkozo tiz
tagjeloltet. Bulgaria és Romania részére specidlis tdmogatast €és moddositott iitemtervet
dolgoznak ki. 2002 decemberében a koppenhagai cstcstalalkozon tiz orszag 2004. majus 1-i
belépési daitummal meghivast kapott a csatlakozasra.

2003-ban népszavazast szerveznek az Alkotmany modositasara annak érdekében, hogy
e cikkek egy része megfeleljen az Unidhoz vald csatlakozéas folyamatdnak. A szavazasra
bocsatott modositasok kozott szerepeltek: a tulajdonjog garantalasa, a kiilfoldiektél valo
foldvasarlas engedélyezése, a kisebbségek jogainak javitasa (példaul anyanyelviik hasznalata
a kozigazgatasban és az igazsagszolgaltatasban), a nemek kozotti egyenldség erdsitése a
kozszolgalatban, a kotelezO katonai szolgalat eltorlése, a parlamenti mentelmi jog
korlatozasa, az igazsagszolgaltatds eldjogainak és fliggetlenségének megerdsitése, az elndki
mandatum 4-r6l 5 évre torténd athelyezése és az unids polgarok szavazati joganak megadasa
a helyi dnkormanyzati valasztasokon.

2004-ben a Parlament Kiilpolitikai Bizottsaga allasfoglalast fogadott el, amelyben
Romania eldcsatlakozasi  stratégidjanak  atirdnyitdsat  szorgalmazta. Ez  Emma
Nicholson jelentésén alapul, amelynek tartalma a targyalasok felfiiggesztését szorgalmazta az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségével, a korrupci6 elleni kiizdelemmel, a média
szabadsagaval, a letartoztatottakkal szembeni banasméd miatt, valamint moratoérium
létrehozasa a gyermekek nemzetkdzi 6rokbefogaddsdnak megtiltasara, amelyet Bukarest a
Bizottsag kérésére fogadott el. A jelentés ezen pontokon folyamatos ellendrzés bevezetését is
eldirta.

2004 december 17-én zarultak a csatlakozasi tragyalasok. A csatlakozasi egyezmény
alairasara 2005 4prilisaban keriilt sor. Az Europai Bizottsdg 2006. szeptember 26-an
erositette meg hivatalosan, hogy Romania — Bulgariaval egyiitt — beléphet az Europai Unidba.
Romania 2007 januar 1-jén csatlakozott az Eurdépai Unidhoz.



